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DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

Le Débat d'Orientations Budgétaires (DOB) est un moment essentiel dans le cadre de
I'elaboration du budget communal. Premiére étape du cycle budgétaire annuel, il doit
permettre au Conseil municipal de débatire des orientations financiéres de la commune.

La présentation des grandes orientations dans lesquelles devraient s’inscrire les prochains
budgets de la Ville, compte tenu des éléments de contexte connus a ce jour, doit étre effectuée
dans un délai de 2 mois précédant le vote du budget primitif.

Le debat doit étre éclairé par la présentation préalable d'un rapport sur les orientations
budgétaires mais également sur les engagements pluriannuels ainsi que sur les
caractéristiques de I'endettement.

Le rapport doit également comporter une présentation de la structure et de I'évolution des
dépenses et des effectifs (I'évolution prévisionnelle et 'exécution des dépenses de personnel,
des rémunérations et du temps de travail).

Afin d'associer les collectivités territoriales a la maitrise des finances publiques, la loi de
programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027 reconduit I'objectif qui
figurait dans la LPFP pour les années 2018 a 2022 d’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement (DRF) de I'ensemble des collectivités.

En raison du contexte marqué par la reprise de l'inflation, I'objectif de DRF sera désormais
évolutif et correspondra a une limitation de la progression des dépenses de fonctionnement
des collectivités au niveau du taux d'inflation minoré de 0,5 point.

La LPFP institue également un nouvel instrument permettant de garantir la contribution des
collectivités territoriales & la maitrise des finances publiques. A la différence des « contrats de
Cahors », ce nouvel instrument se fonde sur la confiance et confie aux collectivités, organisées
au sein de chacune des catégories (bloc communal, départements et régions), le soin d’établir
les conditions d’atteinte de I'objectif global d’evolution des dépenses.

Les orientations de la loi de programmation des finances publiques 2024-2027 et les objectifs
du gouvernement de réduire le ratio d'endettement, tout en limitant la croissance des
dépenses publigues, imposent aux collectivités de fortes contraintes.

S’agissant plus particulierement de la Ville de Lucé, ce débat est 'occasion pour la municipalité
de présenter ses projets.

Pour cette année, les objectifs et orientations proposés pour la construction du budget sont
les suivants :

— Conserver une capacité d'autofinancement nette des investissements

— Diminuer pour la quatriéme année consécutive les taux d'imposition

— Continuer les investissements



PARTIE 1 :
LE CONTEXTE NATIONAL ET LA LOI DE FINANCES

La loi de finances 2024 a étée promulguée le 29 décembre 2023, elle ne pilote pas de
bouleversement, mais installe enfin la refonte de la Dotation Globale de Fonctionnement, qui
doit étre instruite au cours de 'année 2024,

Le projet de loi (et notamment son article 3) prévoit donc :

v La ftrajectoire de I'ensemble des administrations publiques, avec des dépenses
fiscales nouvellement créées qui devront étre bornées dans le temps (a trois ans
maxima a partir de 2024) ;

v' Le cadre financier pluriannuel des administrations publiques centrales, avec un
objectif "au plus" de stabilité globale des schémas d'emploi d'ici 2027 ;

v Le montant maximal de 'ensemble des concours financiers de I'Etat aux collectivités
territoriales pour la période 2023-2027. Cette présentation pluriannuelle répond ainsi
aux observations récurrentes des collectivités sur un manque de visibilité des
dotations a recevoir ou du panier fiscal sur une période définie ;

v Les objectifs et le cadre financier pluriannuel des administrations publiques locales et
des administrations de sécurité sociale, avec un pilotage.

. LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE

Le projet de la loi de Finances repose sur des prévisions de croissance de 1 % en 2023 et de
1.4 % en 2024, ainsi que sur une inflation estimée a 3.86 % en 2023 et 2.6 % en 2024.

Les prévisions gouvernementales au-dela de 2024 figurent dans le projet de loi de
programmation des finances publiques 2023-2027 : |la croissance reviendrait a 1,7 %/1,8 %
dés 2024 et l'inflation refluerait & 1,8 %/2 % a compter de 2025.

Figure 3 — Inflation d’'ensemble et contributions par poste
(glissement annuel en % et contributions en points)

Inflation d'ensemble

Inflation sous-jacente
Tabac I services : Produits manufacturés
Energie B Alimentation

6.5 6,5
6.0

5.5

6,0
55
5.0
a5

5,0

4,5
4,0 4,0

3.5

3,5
3.0
2,5

‘ 3,0

f ] :'w
] _ ]
7
!
R
Il--lIIII|I||||||||

1,0 " -1,0
or/z2zo18 o7/20192 01/2020 07/2020 0172021 or7rz2021 o01/2022 07/2022 0172023 07/2023 01/2024 Q6/2024
Prévisions au-dela du pointillé

25
2.0

=t 2.0
1.5 i as

1.0 il 1.0

a5 |° o5

0.0 0.0

0.5 0.5

Note : pour janwvier 2024, I'inflation d'ensemible constitue une estiMatian provisoire, I'inflation sous jJacenta
une prevision

Lecture : en janvier 2024, lindice des prix a la consommation a augmente de 3,1 % sur un an, selon
Festimation provisaire. Les services ont contribue pour 1,6 point a cette hausse



Evolution du solde public (% du P

00 i m3 013 2024

Solde effectif -4,8 -4,9 -4,4
Dépense publique (hors crédits d'impots) 57,7 55,9 55,3
Evolution de la dépense publique en volume (%) * -1,1 -1,3 0,5
Taux de prélévements obligatoires 45,4 44,0 44,1
Taux de prélevements obvligatouzre.s corrigé des effets du 456 4.4 a4 4
bouclier tarifaire
Dette au sens de Maastricht 111,83 109,7 109,7

Source dossler de presse PLF2024

ll.  PROJECTION DE DETTES ET DE DEFICITS PUBLICS AVEC CONTRIBUTION
ATTENDUE DES COLLECTIVITES A LA COMPRESSION DU DEFICIT PUBLIC

L’Etat a beau étre a l'origine de I'essentiel du déeficit public actuel (-5,3 % pour I'Etat contre
-0.2 % pour les collectivités et +0.6% pour la Sécurité sociale, pour un déficit global de -4,8%),
il s’estime incapable de ramener seul le ratio consolidé frangais sous 3%. En LPFP, il se
projette a -4,1% fin 2027, avec un effort de 0,4% assigné aux collectivités.

Pour y parvenir sans révision significative de [l'investissement, les collectivités devraient
tendanciellement comprimer leurs dépenses de fonctionnement de 0,5% par an en volume.

L'objectif leur demeure assigné mais, contrairement aux ambitions initiales du gouvernement,
sans incitation ou sanction.

Ill. DOTATIONS

Au total, la loi de finances pour 2024 porte de trés nombreuses dispositions concernant le
secteur public local.

v La dotation globale de fonctionnement (DGF) augmentera de 320 millions d'euros
en 2024 (exactement comme en 2023), pour atteindre 27,24 milliards d'euros (art.
130). La hausse bénéficie pour l'essentiel aux communes (art. 240) : 140 millions
d'euros sont affectés a la dotation de solidarité urbaine (DSU) et 150 millions d’euros
a la dotation de solidarité rurale (DSR).



v L'article 151 accorde aux élus locaux un peu de souplesse pour augmenter les taux de
taxe d'habitation sur les résidences secondaires. En outre, |la prise en compte de
l'actualisation sexennale des valeurs locatives des locaux professionnels — qui
servent au calcul de la taxe fonciére dont doivent s'acquitter les propriétaires de ces
locaux — est repoussee a 2026 (art. 152). Pour rappel, la loi de finances pour 2023
avait déja acté un décalage de deux ans de cette mesure, qui, initialement, devait
entrer en vigueur des 2023.

v Le reversement au bloc communal des amendes radars afférentes aux zones a

faibles émissions-mobilité (ZFE-m) a été acté, par exception, et sera effectuée
I'année suivante a la commune ou I'EPCI ayant mis en place la dite « ZFE ».

IV. BUDGET VERT/COMPTE FINANCIER UNIQUE (CFU)

Par ailleurs, la loi de finances instaure l'obligation pour les collectivités et les groupements de
plus de 3.500 habitants de se doter d'un "budget vert" (art. 191), c'est-a-dire un document
budgétaire présentant I'impact environnemental de leurs dépenses. A partir de |'exercice 2024,
ce document présentera dans les collectivités concernées "les dépenses d'investissement qui,
au sein du budget, contribuent négativement ou positivement, a tout ou partie des objectifs de
transition écologique de la France", selon les parlementaires Renaissance a l'origine de la
mesure.

Les collectivités de plus de 3.500 habitants ont aussi désormais |la possibilité "d'identifier et
isoler" la part de leur endettement consacree a financer des investissements concourant a des
objectifs environnementaux (art. 192), ce que I'on appelle couramment la "dette verte".

La loi de finances pour 2024 prévoit par ailleurs la généralisation progressive, d'ici 2027, a
l'ensemble du secteur public local du compte financier unique (CFU), qui fait I'objet cette anneée
d'une expérimentation par prés de 1.800 collectivités (art. 205). Pour rappel, en se substituant
au compte administratif de I'ordonnateur et au compte de gestion du comptable public, le CFU
permet de regrouper en un document unigue l'exécution budgétaire et comptable d'une
collectivité sur un exercice.

v FCTVA

Les crédits alloués au FCTVA passent de 6.7 milliards d’euros pour 2023 a 7,1 pour 2024 soit
+6%.

L'une des explications réside dans [Iéligibilité a compter du 1% janvier 2024 des
ameénagements de terrains, écartés lors du passage a I'automatisation.

v FONDS VERT

L’Etat renforce son soutien aux collectivités territoriales pour les accompagner et orienter leurs
investissements en faveur de la transition ecologique, avec la prolongation et le renforcement
du fonds d’'accélération de |a transition écologique dans les territoires, aussi appelé « fonds
vert ». Celui-ci s’établit désormais a 2,1 Md€ (initialement prévu a 2,5 Md €).



PARTIE 2 :
LE CONTEXTE LOCAL

1. CHARTRES METROPOLE

Au 1% janvier 2018, le périmétre de Chartres Métropole a été modifié par l'arrivée de 20
communes, comptant désormais 66 communes et représentant prés de 140 000 habitants.

Chartres Metropole exerce de multiples compétences telles que I'aménagement du territoire,
la collecte et le traitement des déchets, I'assainissement, la production et la distribution de
I'eau, la creation, entretien et gestion des installations et réseaux d'électricité, gaz, chaleur,
éclairage public, telecommunications et numérique haut-débit, la gestion d’un équipement de
restauration collective, I'archéologie et les poteaux incendie.

Dans le cadre de la solidarité communautaire, la communauté d'agglomération verse a ses
communes membres :

— UNE ATTRIBUTION DE COMPENSATION (AC)

Elle correspond au produit des impéts et taxes pergus par Chartres Métropole en substitution
aux communes, diminué des charges transférées par les communes a la Communauté
d'Agglomération. Cette attribution évolue donc en fonction de ces transferts.

Lors de son rapport d'orientation budgétaire, Chartres Métropole a estimé le montant des
attributions de compensation 2024 a 19 638 624,63 € pour les communes qui en pergoivent
et 532 258,38 € pour celles qui en remboursent.

Par suite de la dissolution du Syndicat Intercommunal du Parc et de la Piscine des Vauroux
(SIPPV) qui réunissait notre commune et la commune de Mainvilliers le 31/12/2020, de Ia
CLECT réalisée en janvier 2023 et de la décision du Conseil Communautaire en 2023, la
baisse prévisible de 596 253,92 € n'a été entérinée que pour moitié.

L'attribution de compensation 2024 est de 3 562 407 €, identique a 2023, contre 3 860 534.67
€ en 2022, en lieu et place des 3 264 280 € prévisibles.

— UNE DOTATION DE SOLIDARITE COMMUNAUTAIRE (DSC)

Une mise a jour des criteres de repartition a été rendue nécessaire du fait des évolutions
legislatives contenues dans la Loi de Finances 2020.



Chartres Métropole propose un nouveau Pacte Financier et Fiscal depuis I'année 2021 et pour
les années suivantes avec la répartition suivante retenue :

L’écart de revenu par habitant 31,00 %
Potentiel Fiscal 3 taxes par habitant 5,00 %
Logements Sociaux 15,00 %
Enseignement Supérieur 10,00 %
Fréquentation des gares 10,00 %
Tourisme 10,00 %
Meétres linéaires de Voirie 7,00 %
Apport économique 12,00 %

Chartres Métropole a voté I'enveloppe consacrée a la DSC au bénéfice des Communes
membres & hauteur de 9 600 000 € pour 2024 (9 700 000 € en 2023), avec la clause de
sauvegarde. Les modalités de répartition sont détaillées dans le tableau ci-dessus.

En plus de tous ces éléments, une clause de sauvegarde garantit a chaque ville de moins de
10 000 habitants la couverture de tout ou partie des pertes par rapport a la DSC de I'année
précedente.

Le montant total de cette enveloppe complémentaire est [imité a un montant maximum de
100 000 € (quelle que soit I'année d’application du dispositif).

Enfin, il est proposé, dans un esprit de soutien renforcé aux plus petites communes (subissant
le plus les impacts de la situation économique actuelle), de mettre en place une enveloppe
spécifique visant a instaurer pour chaque membre de I'agglomération un montant de DSC
minimum de 20 000 € : majoration de I'enveloppe initiale de 164 000 € en 2024 pour cette
nouvelle mesure.

L'enveloppe consacrée a la péréquation du contrat de ville a été votée pour les communes de
Chartres, Lucé et Mainvilliers, elle a été abondée d'1 million pour la porter & hauteur de 2
millions d’euros.

Pour la Ville de Lucé, elle s'éléve en 2024 a 1 582 531 € contre 1 000 000 € en 2023, 2022 et
2021.

Elle est calculée avec les critéres suivants .

Revenu par habitant 40,00 %
Potentiel Fiscal 4 taxes par habitant 40,00 %
Place de caravane 20,00 %

Chartres Métropole ayant voté son budget, la Ville de Lucé percevra la somme de :
— 1012 021 € au titre de la DSC annuelle en hausse par rapport a 2023 (1 005 239 € en
2023),



— 570 510 € au titre de la DSC Enveloppe de péréquation du contrat de ville en hausse
par rapport a 2023 (282 363 €),

= Soit un total de 1 582 531 € de dotation de solidarité communautaire, en hausse par
rapport a 2023 (1 287 602 €) de 22,9 %, gain de 6 782 € au titre de la DSC annuelle et
gain de 288 147 € au titre de la DSC Contrat de Ville

Il. SYNDICAT INTERCOMMUNAL DU PARC ET DE LA PISCINE DES VAUROUX
(SIPPV)

La reconnaissance de l'intérét communautaire des équipements du site des Vauroux (piscine
et parc) implique que les transferts soient la-aussi calculés (CC 17/12/2020 — CC 2020/141).
Le Syndicat Intercommunal du Parc et de la Piscine des Vauroux (SIPPV) qui réunissait notre
commune et la commune de Mainvilliers est dissous depuis le 31/12/2020.

Aprés décision du Conseil Communautaire en 2023, la somme de 596 253.92 € devait &tre
reversee a la Communauté d'Agglomération (titre 973/2023).

A la suite d’un accord de délai en 2 fois par le SGC en accord avec Chartres Métropole, un
premier montant a eté réglé en aolt 2023 pour 298 126,96 € et le solde a été versé en janvier
2024.

Il convient d'inscrire une dépense au compte « 739118 » pour le remboursement de la
seconde moitié de 298 126.96 €.

ll. Caisse D’ALLO(_':ATION‘SVFAMILIALT.ES (CAF)

La signature de la nouvelle Convention territoriale de services aux familles (CTSF) entre la
CAF et la Ville de Luceé a eu lieu le 3 janvier 2023. Celle-ci permet de définir un projet commun
de développement global ainsi que ses modalités de mise en ceuvre, en tenant compte de
I'ensemble des problématiques sociales et familiales du territoire et en associant les différents
acteurs concernés.

Ce document-cadre constitue un outil pour accompagner les familles dans une logique de
proximite et de partenariat. Les axes de travail ont été définis dans la CTSF.

Par ailleurs, la CTSF n'étant pas une contractualisation de financement, elle s’accompagne
de conventions et de contrats d’'objectifs tels que :

= Des Conventions de Prestations de Services Ordinaires qui soutiennent le
développement et le fonctionnement des Accueils de Loisirs Sans Hébergement (ALSH)
déclarés auprés de la Direction Départementale de la Cohésion Sociale et de la Protection
des Populations (DDCSPP), a destination des enfants 4gés de 3a 17 ans.

= Des Conventions de Prestations de Service Unique qui participent au
développement et au fonctionnement des structures Petite Enfance.
= Des conventions d’objectifs et de financement pour le Relais Petite Enfance et le

Lieu d’accueil Parents-Enfants.



Enfin, toujours dans un souci d’harmonisation et de mutualisation des moyens, des fonds
supplémentaires peuvent étre sollicités comme le rééquilibrage territorial de I'offre d’accueil
petite enfance ou encore le soutien a la parentalité.

L’'ensemble de ces éléments a un impact sur les financements octroyés par la CAF. Malgre
plusieurs inconnues, la Ville peut espérer percevoir un financement se situant dans une
fourchette comprise entre 800 000 € et 900 000 € pour le financement des structures relatives
aux accueils de loisirs et a la petite enfance.

IV. CENTRE COMMUNAL D’ACTION SocIALE (CCAS)

Le CCAS de Lucé a été créé par délibération du 26 mars 1987.

Depuis le 1¢" janvier 2022, il est réparti en deux pdles d'activité :
> Le Péle Social qui regroupe notamment les missions d'aide et de suivi aux usagers

du service, ainsi que des actions en faveur des enfants et des familles en difficulte, et la lutte
contre I'exclusion.

Ce péle a été marqué par la création d’une épicerie sociale par délibération du 14 janvier 2014
ayant pour objectif de lutter contre la précarité, sans assistanat et dans le respect de la dignité
des personnes. Elle propose une réciprocité dans I'échange grdce a une participation
financiére, et vise I'autonomie par le biais d'un accompagnement collectif ou individuel.

A partir de 2024, Le Pdle Social proposera de nouvelles modalités d’accompagnement collectif
ou individuel pour son public afin de favoriser le retour a I'autonomie.

> Le Péle Séniors dont I'activité essentielle est 'aide aux seniors dans leur vie de tous
les jours afin de favoriser le maintien a domicile & travers la mise en place de divers services :
restauration, animation.

La création de la Conciergerie solidaire a été réalisée en 2022 et s'est faite en concertation
avec nos seniors, elle poursuit sa phase de développement afin d’atteindre ses objectifs.

Ce pdle porte la création d'un service public de portage de repas & domicile par delibération
du 19 décembre 2023, ouvert aux seniors résidents sur la Commune de Lucé & partir de 70
ans, et, avec dérogation, a partir de 65 ans pour les personnes porteuses d'un handicap, les
couples peuvent en bénéficier dés lors qu'une des deux personnes a 'age requis.

La Ville contribue également majoritairement aux recettes du CCAS. En effet, I'équilibre des
budgets (principal et annexe) se fait avec la subvention versée.

En 2024, cette derniére est estimée a 636 000 €, elle était de 450 000 € en 2023 en inscription
budgétaire et de 368 534.10 € en exécution budgétaire, par suite d'une remontée autorisee de
l'investissement vers le fonctionnement de 81 465,20 €.

En effet, la dissolution du budget annexe du CCAS -Foyer Maurice Langlet- a entrainé la
remontée des reports des résultats positifs, 240 815.25 € pour le fonctionnement et 767 858.28
€ pour l'investissement sur le budget 2023.

La remontée exceptionnelle de I'excédent de la section d’investissement de 500 000 € vers la
section de fonctionnement avait été proposée et acceptée par le Conseil d’Administration en
2023.



Le Service de Gestion Comptable n'avait pas terminé les travaux de dissolution du budget
annexe en 2023.

L'accord de principe de cette remontée n’a donc pas été autorisé pour le montant de 500 000
€ sollicité, mais uniqguement pour le montant de I'excédent du budget principal du CCAS, soit
81 465,90 €.

La remontée exceptionnelle va pouvoir étre envisagée de nouveau en 2024 avec une
demande pour 500 000 €, comme envisagé en 2023.

Cela permettrait d’abaisser la participation de la commune a 136 000 €, ce qui lui dégagerait
une marge de manceuvre supplémentaire pour les investissements envisagés.

V. GROUPEMENT D'INTERET PUBLIC (GIP)

Créé par delibération du conseil municipal de la Ville de Lucé le 3 octobre 2007, le GIP vise a
conduire le Contrat de Ville (CV) et le Programme de Réussite Educative (PRE).

A compter de juin 2024, le nouveau Contrat de Ville « Engagements quartiers 2030 » prendra
le relais du Contrat de Ville 2015-2023.

Il constituera le contrat-cadre fixé par I'Etat, les collectivités locales et leurs partenaires pour
une durée de 6 ans avec un point d'étape et de réajustement programmeé en 2027.

L'objectif commun est d'assurer I'égalité entre les territoires, de réduire les écarts de
developpement entre les quartiers prioritaires et leurs unités urbaines et, d'améliorer les
conditions de vie de leurs habitants.
II'se structure autour de 6 grands enjeux (et 4 enjeux transversaux) :
v" Faire citoyenneté : lutter contre le séparatisme, le communautarisme, le repli identitaire
et, promouvoir les valeurs de la République et de la laicité,
Emploi, Insertion et Formation,
Education, Parentalité, Accés au Sport et & la Culture,
Santé,
Tranquillité et Sécurité publiques,
Transition écologique.

AN N

Le Programme de Réussite Educative (PRE) reste une priorité du volet Education avec un axe
fort autour de la parentalité.

Les montants versés par la Ville au GIP ont été de 103 300 € en 2023 et sont estimés &

164 230 € pour 2024 dont 118 230 € pour le programme de réussite éducative. Cette hausse
significative est expliquée par la comptabilisation du poste de la coordinatrice du PRE, poste
financé par 'ANCT.

Cette dépense est compensée par une recette de 99 237 € au titre de la refacturation du
personnel, remunéré a 100 % par la Ville de Luceé.



VI. GESTION DES CENTRES SOCIAUX

Dans le cadre des missions d'intérét général qui lui sont dévolues et afin d'inscrire durablement
et en cohérence avec les institutions partenaires sa politique sociale locale, la Ville de Lucé a
confié le fonctionnement, la gestion, I'animation et la coordination de ses structures de
quartiers a '’ADPEP 28. Cette gestion s'inscrit dans le cadre d’'un marché public conclu sur la
période du 1°" juillet 2021 au 30 juin 2025.

Pour lui permettre d’assurer son réle de gestionnaire des centres sociaux, la Ville a mis
gratuitement a disposition les locaux Clos Margis, Vieux Puits, Robert Doisneau et Guynemer
Clémenceau situés au coeur des quartiers prioritaires de la Politique de la Ville.

Les centres sociaux sont un lieu ouvert a tous les habitants. Lieux d'accueil, d’écoute et de
parole, ils doivent permettre 'accompagnement de projets avec la participation active de tous,
la participation des habitants constituant I'existence méme des projets pour améliorer la vie
du quartier.

Ouverts a toutes les générations, les centres sociaux doivent favoriser les rencontres, les
échanges et les actions de solidarité, permettant ainsi d’entretenir et de renforcer les liens
entre générations.

Le montant versé par la Ville & 'TADPEP 28 pour 2023 était de 650 000 €, contre 500 000 €en
2022, identique depuis 2009.

Cette augmentation a été accordée par avenant pour donner suite a un supplément de
financement sollicité pour des problématiques liées a l'inflation et a I'augmentation des colits.

Un avenant complémentaire de 50 000 € pourrait étre accordé si nécessaire sur la derniere
année 2024-205 du contrat, la somme des crédits budgétaires inscrite est donc de 550 000 €.

VIl. ADHESION AU GIP CHARTRES METROPOLE RESTAURATION

Créé en 2018 sous la forme d'un groupement d'intérét public (GIP), Chartres metropole
Restauration exerce la compétence de production et de livraison de repas de restauration
collective a destination de la Ville depuis le mois de mai 2021 pour le service petite enfance et
depuis le mois d’ao(t 2021 pour les services scolaire et accueil de loisirs.

Chartres métropole Restauration assure I'ensemble de la chaine de production et de
distribution relative a la restauration collective : conception des menus, achat des produits,
confection des repas et livraison. Elle est responsable de la conformité de ces missions avec
les réglementations et normes en vigueur.

Cette adhésion assure a la Ville le respect de la loi EGALIM (30 octobre 2018).

La tva décomptée sur les repas est passée de 10 % a 5,5%, ce qui a permis de compenser
partiellement I'augmentation de 5 % des tarifs votée en 2023 par le GIP.

La prévision pour 'exercice 2024 (717 600 €) est légérement inférieure a celle de I'exercice
2023 (725 000 €) suite a cette baisse de tva mais également, suite a un meilleur ajustement
des commandes par les services concernes.
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PARTIE 3 :
LES PERSPECTIVES BUDGETAIRES DE LA VILLE POUR 2024

Comme énoncé en introduction, les principaux objectifs financiers retenus pour la construction
du budget primitif 2024 sont les suivants :

- Conserver une capacité d'autofinancement nette des investissements

— Diminuer pour la quatrieme année consécutive les taux d'imposition
- Poursuivre les investissements

l. LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

1.1. LA FISCALITE DIRECTE

Pour rappel, la réforme de la taxe d’habitation a modifié le taux de taxe fonciére de la Ville. En
effet, la Ville ne pergoit plus la taxe d’habitation a laquelle s'ajoutait la taxe fonciére mais
uniquement la taxe fonciére sur le bati qui regroupe le taux de la Ville et du Conseil
départemental.
En 2023, les taux de taxes fonciéres étaient :

— 53.88 % pour la Taxe fonciére sur le bati

- 959.27 % pour la Taxe fonciére sur le non bati.
En 2023, le taux de référence de la Ville de Lucé était de 53.98 % mais le Conseil municipal a
voté une baisse de 0.10 point pour la Taxe fonciére sur le bati soit un taux de 53.88 %.
En 2023, le taux de référence de la Ville de Lucé était de 59.38 % mais le Conseil municipal a
voté une baisse de 0.11 point pour la Taxe fonciére sur le non bati soit un taux de 59.27 %.
En 2023, le taux de référence de la Ville de Lucé était de 14.01 % mais le Conseil municipal a
voté une baisse de 0.03 point pour la Taxe d’habitation soit un taux de 13.98 %.
Il est rappelé que la régle de liaison entre les taux a obligé Ia Ville & baisser egalement le taux
de taxe d’habitation sur les résidences secondaires, indispensable pour lui permettre de
baisser les taux des taxes fonciéres baties et non béties liées.

La nouvelle reglementation apportée par la Loi de Finances 2024 prévoit que « les communes
dont le taux de TH est inférieur & 75 % de la moyenne du taux TH du département pourront
augmenter le taux TH sans toucher les taux TF, dans la limite de 5% de ce plafond, sans
pouvoir le depasser ».

Ceci laissait envisager la possibilitt de pouvoir augmenter la Taxe d’habitation sur les
résidences secondaires (THRS), tout en baissant les taxes fonciéres.

Malheureusement, la Ville de Lucé ne fait pas partie des 8 224 communes qui ont pu bénéficier
de cette majoration spéciale.

En effet, le taux moyen départemental 2024 pour I'Eure et Loir est de 13.34 %. 75 % de ce
taux moyen équivaut & 10.01 %. Le taux de THRS N-1 de Lucé est de 13.98 % donc supérieur
au taux de 10.01 % a ne pas dépasser.

11



La commune n'est donc pas éligible a ce dispositif.

Pour la quatriéme année consécutive et conformément aux objectifs financiers pris par I'equipe
municipale, il est proposé de baisser les taux des impdts directs locaux en 2024.

TAUX PROPOSES
TAux 2023 EN 2024
Taxe fonciére sur le bati 53.88% 53,38%
Taxe fonciére sur le non béati 59,27% 58,73%
T’a>.<e d hab1tat|onl sur les 13.98% 13.85%
résidences secondaires

L’actualisation des bases est de 3.86% pour 2024.

Les bases sont augmentées des logements constituant les locaux HLM d'Habitat Eurélien par
suite de la rupture de la convention signée en 2023, en raison du non-respect des dispositions
relatives notamment a I'investissement pour amélioration énergétique des logements, et de
'amélioration attendue du cadre de vie des quartiers concernes.

Les recettes attendues avec les taux proposés sont évaluées a hauteur de 10 485 000 €.

Le coefficient correcteur 2023 est supérieur a celui de 2022, son montant est passé de
146 474 € a -149 062 €. Ce coefficient a été mis en place suite a la réforme de la taxe
d’habitation, et vient compenser les écarts des communes lors de la récupération du taux
départemental de TFPB en lieu et place de la TH.

Les montants relatifs aux contributions directes et aux compensations fiscales seront
revalorisés au moment du vote du Budget Primitif aprés réception de I'état 1259 transmis par
les services fiscaux.

D'autres éléments font partie de la fiscalité directe locale :
— La taxe additionnelle sur les droits de mutation : 250 000 €,
— La taxe locale sur la publicité extérieure : 80 000 €.

1.2. LES CONCOURS FINANCIERS DE L’ETAT

Le montant de la DGF et sa répartition au sein des enveloppes (DF, DSU et péréquation) n'est
pas connu au jour de présentation du ROB.

Le montant de la dotation globale de fonctionnement était pour mémoire en 2023 :
—  Pour la dotation forfaitaire : 2 534 129 €,
—  Pour la dotation de solidarité urbaine (DSU) : 3 132 515 €,
— Pour la dotation nationale de péréquation : 85 874 €.
» Soit un total de 5 752 518 € (5 671 459 € en 2022)

12



Malgré une augmentation prévue de I'enveloppe nationale de dotation de solidarité urbaine de
90 Millions d'€ et de celle de la DGF de 280 Millions d'€, des montants équivalents a 2023
sont prévus.

En effet, il n'est pas possible de quantifier a ce jour l'impact sur notre recette.

1.3. LAFISCALITE REVERSEE PAR CHARTRES METROPOLE

Chartres Métropole ayant voté son budget, la Ville de Lucé percevra la somme de :
- 1012 021 € au titre de la DSC annuelle en hausse par rapport & 2023 (1 005 239 € en
2023),
— 570 510 € au titre de la DSC Enveloppe de péréquation du contrat de ville en hausse
par rapport & 2023 (282 363 €).
= Soit un total de 1 582 531 € de dotation de solidarité communautaire, en hausse par
rapport a 2023 (1 287 602 €) de 22,9 %.

L'attribution de compensation 2024 sera de 3 562 407 €, identique a 2023,

1.4. AUTRES RECETTES

Les recettes tarifaires regroupant les prestations de restauration scolaire, accueils de loisirs,
petite enfance, culture, cimetiére, ... sont estimées a hauteur de 1 058 526 €.

La CAF, partenaire privilégié de la Ville dans le cadre de la petite enfance et de I'enfance
devrait apporter son concours & hauteur de plus de 819 000 €.

Le FCTVA relatif au fonctionnement est évalué a 45 000 €, l'arrété de la Préfecture n'a pas
été regu lors de I'établissement du ROB.

La dotation pour les titres sécurisés s’élevait en 2023 4 14 000 € une majoration exceptionnelle
incitative de 1 500 € est venue la compléter.

[l a été regu, en 2023, 15 500 €.

Il est inscrit 10 000 € en 2024.

Il. LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

2.1 LES CHARGES A CARACTERE GENERAL

Les charges & caractére général sont estimées a 7 153 000 £, soit une legére baisse de 2.6
% par rapport au budgété 2023, liée & une rationalisation des dépenses, et a un nouveau
fournisseur de gaz en groupement de commandes avec Chartres Métropole depuis le 1
janvier 2024.

Le poste des dépenses d'énergie avait subi une forte augmentation en 2023 apres la signature
du marcheé avec EDF en novembre 2022, qui a été résilié pour faute du titulaire sans
indemnités au 31 décembre 2023.
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2.2 LES CHARGES DE PERSONNEL

Les charges de personnel estimées a 14 635 760 € seraient en hausse de 5.09 % par rapport
au budgéte 2023.
Cela s’explique entre autres par :
- Deux augmentations en 2023 du SMIC : 'une de 1,81 % au 1er janvier 2023 et l'autre
de 2,22 % au 1er mai 2023, répercutées en année pleine sur 2024,
—  Une augmentation du point d'indice de 1,5 % au 1er juillet 2023, répercutée en annee
pleine sur 2024,
— Deux augmentations du minimum du traitement dans la fonction publique, fixé a l'indice
majoré 353 au 1er janvier 2023 et a I'indice majoré 361 le 1er mai 2023, repercutées
en année pleine sur 2024,
— La revalorisation indiciaire au 01/01/2024 attribuant 5 points d'indice majore
supplémentaires a tous les agents publics,
— L'augmentation de la participation employeurs aux frais de transport de 50 a 75%,
— Le Glissement/Vieillesse/Technicité (GVT): avancements d’échelons, prévisions
d'avancement de grade et de promotion interne,
— La reconduction du dispositif de la GIPA (Garantie Individuelle du Pouvoir d'Achat),
La volonté d’adhérer & une option supérieure pour Plurelya.

De plus, on peut noter plusieurs augmentations de certaines cotisations :
— Cotisation URSSAF vieillesse contractuel qui passe de 1,90 a 2,02%,
_  Cotisation CNRACL qui passe de 30,65 & 31,65% mais qui est compenseée par la
cotisation maladie titulaire qui passe de 9,88 a 8,88%.

Enfin le budget 2024 tient aussi compte de la prime de précarité (10% du Brut) qui s'applique
a tous les contrats dont la durée est inférieure ou égale a un an.

2.3 LES AUTRES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Chapitre 65 — Autres charges de gestion courante

Les autres charges de gestion courante sont évaluées de la maniere suivante pour les postes
les plus significatifs :
— Centre communal d’action sociale : 636 000 €
Contribution GIP CV/PRE : 164 230 €
—  Subventions de fonctionnement aux associations : 300 000 €
— Aide financiére pour les médecins s'installant sur le territoire : 20 000 €
Redevances pour concession, licences 145 000 €

Chapitre 67 — Charges exceptionnelles

Estimées a hauteur de 10 000 €, elles comprennent des annulations de titres qui pourraient
se produire si un litige survenait sur une créance, ou une erreur de liquidation.

Chapitre 68 — Dotations aux provisions
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Une provision pour créances douteuses au 6817 est nécessaire pour prévenir les éventuelles
admissions en non-valeurs.
Une enveloppe de 5 000 € sera donc inscrite a ce chapitre.

2.4 LES CHARGES FINANCIERES

Le réaménagement de dette souscrit par la ville en 2022 a fait fortement baisser le montant
annuel des intéréts de la dette

Les intéréts de la dette et les intéréts courus non échus pour 2024 s'élevent a 165 895 €,
contre 182 393 € en 2023.

lll.  SOLVABILITE FINANCIERE DE LA VILLE

ESTIMATION

2020 2021 2022 2023 e
Esstrig:e % | 6001396€ | 5908422€ | 6017445€ | 3849161 € | 3230 560 €
Eﬁ;g”e 5629881 € | 5497847 € | 5776039 € | 3668842 € | 3064 666 €
Eg:;g”e 4623383€ | 4464880€ | 4727568 € | 2761871€ | 2144763 €

Définition des seuils intermédiaires de gestion :
- L'épargne de gestion correspond & la différence entre les recettes réelles de
fonctionnement et les dépenses réelles de fonctionnement (hors intéréts de la dette).

- L'épargne brute correspond a la différence entre I'épargne de gestion et les intéréts de
la dette. Cet excédent de liquidités permet de faire face au remboursement de la dette
en capital et de financer tout ou partie des dépenses d'investissement.

- L'epargne nette mesure I'épargne disponible pour 'équipement brut aprés financement
des remboursements de la dette.

L'épargne nette 2024 est de 2 144 763 €. Cela s’explique entre autres par des recettes de
fonctionnement plus dynamiques ainsi que par des depenses de fonctionnement maftrisées.

IV. PROGRAMME D’INVESTISSEMENTS 2024
 am——
4.1. INVESTISSEMENTS 2024

Chapitre 20 - 21 - 23 - immobilisations

Les depenses réelles d'équipement 2024 sont estimées a 13 239 787 €, dont 1 662 315,03 €
en restes a réaliser. Ce niveau d'investissement sera donc en baisse par rapport aux exercices
précédents.
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Le programme d'investissement 2024 s’articulera autour des principaux projets et priorités
suivants.

- Tavaux du Pumptrack : 285 000 €

- Travaux Place du 19 Mars 1962 : 2 642 500 €

- Travaux Rue Gambetta/secteur Foch-Ornano/Bruxelles : 1 031 200 €

- Mobilités douces : 300 000 €

- Projet urbain Foreau Est : 1 200 000 € (études, acquisition et dépollution des friches)
- Etudes Cuisine Satellite : 15 000 €

- Etudes lle aux enfants : 160 000 €

- Nouveau Conservatoire : 50 000 €

- Rénovation stade Boudrie : 200 000 €

- Aménagements terrain Foot 5*5- 2 terrains Basket 3*3-Structures de Jeux : 464 000 €
- Etudes et travaux-Stratégie circulation/stationnement : 216 000 €

- Rénovation charpente église Saint Pantaléon : 400 000 €

- Déplacement de la PMI (ancien logement d'ecole transformé en ERP) : 150 000 €

- La sécurisation de I'Hotel de Ville et de la PM : 150 000 €

- FEtude programmation sur le centre-ville (Richoux/Jean Jaures) : 182 000 €

Des autorisations de programme créées se terminent pour certaines (Rénovation de I'école
Jean Macé et Aménagement du Stade des Petits Sentiers) et les autres se poursuivent : la
Place du 19 Mars 1962, le Projet urbain Foreau Est, la rénovation de la Structure lle aux
Enfants, la création d'une Cuisine Satellite et la création d'un nouveau Conservatoire. Les
travaux s’échelonneront jusqu’en 2026.

Chapitre 16 — Emprunts

Le montant du chapitre 16 est estimé a 921 000 € et serait composé :
— Du capital de la dette pour 920 000 €
— De dépéts et cautionnements pour 1 000 €
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Répartition des dépenses d'investissement 2024

0,85% | 2,52% m Batiments

administratifs

® Associations

26,01%

w Police
municipale

H Scolaire et péri-
scolaire

& Culture
o 1,05%
48,04% | < 6 ® Sport et
3,63% jeunesse
m Social et santé
5,51%
Petite enfance
10,73% ® Voirie, réseausx,

EP

0,00%

4.2. FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS 2024

Les prévisions de financement des investissements 2024 sont établies sans aucun recours a
'emprunt et pourraient se répartir de la maniére suivante

; MONTANT PREVISIONNEL
RECETTES D’INVESTISSEMENTS
2024

FCTVA et Taxe d'aménagement 592 000 €
Subventions regues 5 567 847 €
Excgdt.an'ts de fonctionnement 4000 000 €
capitalisés

Vlrement de la section de 2513 858 €
fonctionnement

Dotations aux amortissements 1650 000 €

Le montant du FCTVA qui sera pergu en 2024 au titre de I'année 2022 est estimé a 562 000
€.

La taxe d'amenagement, applicable a toutes les opérations d’'aménagement, de construction,
de reconstruction et d'agrandissement de batiments ou d'installations nécessitant une
autorisation d'urbanisme, est évaluée & 30 000 €.

Concernant les subventions d'investissement & recevoir, sont inscrits
- Solde subvention Pumptrack : 72 800 € (Agence Nationale du Sport)
- Subvention Halte-garderie : 12 500 € (CAF)
- Solde subvention Rénovation de I'école Jean Macé (solde) : 358 714 € (DSIL - DETR)
- Subventions Projet Urbain Foreau Est: 1 186 695 € (Action Logement — Chartres
Metropole — ADEME — Banque des Territoires — Fonds Vert).
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- Subventions 4 abris de vélos : 14 756 € (ALVEOLE +)

- Solde subvention Vestiaires Petits sentiers : 70 000 € (Agence Nationale du Sport)

- Subvention Réaménagement Stade Petits sentiers : 300 000 € (CD 28)

- Subvention Voie verte : 756 679 € (DREAL)

- Subvention Rénovation lle aux Enfants : 521 620 € (DSIL DETR + CAF + Fonds Vert)
- Subvention Place du 19 Mars 1962 : 1 961 839 € (DSIL DETR + Fonds Vert)

- Subvention Terrains Basket3*3 et Foot 5*5 : 320 000 € (Agence Nationale du Sport).

L'équilibre prévisionnel du budget 2024 est construit sur un excédent de fonctionnement 2023
affecté au financement de la section d'investissement 2024 évalué & 4 000 000 €, compléte
d'un excédent prévisionnel de 2 513 858 € en virement de section a section.

A cela s'ajoute le résultat reporté d'investissement 2023 estimé a un montant de 12 150 €.

Financement des dépenses d'investissement 2024

u FCTVA el Taxe
b pacs 31,53% d'aménagement
o :
8870 ™ s Excédent de
fonctionnement capitalise

= Autofinancement 2024

m Résultat 2023

u Subventions regues

0,10%3 19,82%

V. PROSPECTIVE

5.1 PROSPECTIVE 2024
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5.2 Obijectifs au reqard de la loi de programmation des finances publiques 2023-

2027

Conformément & la loi de programmation des finances publiques 2023-2027, deux nouvelles
informations doivent étre présentées lors de ce débat. Il s'agit des objectifs concernant :
_  L’évolution des dépenses réelles de fonctionnement
— L’évolution du besoin de financement annuel calculé

2020

2021

2022

2023

2024

Produits de
fonctionnement courant

22 494 037,46 €

23052 446,72 €

24 624 598,12 €

24 738 159,49 €

25160 870,22 €

Charges de 16 716 785,72 € 17 247 479.67 €| 18 718 176,03 €| 20 639 258,87 €| 21920 309,89 €
fonctionnement courant
EXCEDENT BRUT DE
= ONCTIONNEMENT 5777 251,74 € 5804 967,05€| 5906422,09€| 4098900,62€| 3240560,33¢€
Produits financiers 33 200,24 € 33 280,64 € 232 991,36 € 0€ 0€
Charges financiéres _ 1836286€ |- 18362,86€ 181 654,37 € 0€ 0€
Produits exceptionnels 27014413 € 95 264,23 € 73 505,66 € 7 985,52 € 0€
Charges exceptionnelles 7 652,93 € 43 461,37 € 13 819,30 € 257 725,40 € 10 000,00 €
EPARGNE DE 6 091 396,04 € 5908422.41€| 601744544€| 3849160,74€| 3230560,33€
GESTION
Intéréts de la dette 461 515,00 € 410 574,50 € 241 406,35 € 180 318,85 € 165 894,25 €
EPARGNE BRUTE 5629 881,04 € 5497 847,91 €| 5776039,09€| 3668841,89€| 3064666,08€
Capital de la dette 1 006 498,00 € 1032967,09€| 1048471,05¢€ 906 971,07 € 919 003,42 € |

EPARGNE NETTE

4 623 383,04 €

4 464 880,82 €

4 727 568,04 €

2761870,82€

2 144 762,66 € |

Encours de la dette (au
31/12)

12 846 719,27 €

11813 752,00 €

10 765 281,00 €

10 788 561,95 €

0 868 658,53 €

Encours de la
dette/Epargne brute
(années)

2,28

2,15

1,86

2,94

3,22

Recettes
d'investissement (Chap
10 + Chap 13) -

1068 - 16

686 484,62 €

157952424 €

661 782,77 €

4177 467,17 €

6 159 846,71 €

Dépenses
d'investissement (Chap
10 + 20 + 21 + 23)

2 396 992,80 €

2200 223,67 €

4 389 859,41 €

13936 078,85 €

10 591 829,85 €

Besoin de financement

2912 874,77 €

3844 181,39 €

999 491,40 €

-6 996 740,86 €

-2 287 220,48 €

Fonds de roulement
initial (002 + 001 + 1068)

14 921 682,37 €

15 789 494 96 €

777436227 €

Fonds de roulement final

15921 173,77 €

8 792 754,10 €

5487 141,79 €
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Les projections d’évolution des dépenses réelles pour I'année 2024 se basent sur une baisse des
dépenses de 0.73 %.

Concernant l'investissement, le scénario 2024 est basé sur un taux de réalisation de 80%. Cela fait
apparaitre un besoin de financement de 2,3 millions d’euros qui viendront se déduire de notre fonds
de roulement estimé en fonction des résultats projetes pour I'année 2023 a 7,7 millions d'euros.

Ces scénarii permettent de conserver, a la fin de 'année 2024, un fonds de roulement estimé a 5,5
millions d'euros.

En 2024, conformément aux recommandations de |a DGFIP, la ville souhaite engager une réflexion
sur une politique d’endettement raisonnée et maitrisée, qui soit réservée aux équipements
structurants, tout en conservant une dette par habitant ainsi qu'un ratio « encours de la
dette/epargne brute » conformes aux communes de la méme strate. L'objectif de cette politique
d'endettement devra par ailleurs permettre de conserver un fonds de roulement suffisant et une
capacite d'autofinancement a long terme concernant les projets non structurants.

Cette réflexion est notamment rendue possible en raison de la politique de désendettement menée
par la municipalité ces 3 derniéres années pour réduire 'endettement sous le seuil de 10 millions
d’euros, de la recherche constante de subventionnement pour les projets et d'autofinancement total
des restes a charge aprés subventions.

La DGFIP indiquait déja en 2021, que « la Commune de Luce, avec une dette maftrisée et une CAF
tres importante, disposait de ressources d'investissement élevées et d’'une capacité d'endettement
importante pour le financement des nouveaux investissements ».

Malgré ce constat positif des services de I'Etat, la municipalit¢ a souhaité renégocier ses emprunts
en 2022, notamment pour abaisser les taux des emprunts existants, pour se dégager des marges
de manceuvre financieres afin d'investir, tout en continuant & se désendetter et & baisser le taux
communal de taxe fonciere.

En 2023, cette gestion rigoureuse permet a la ville de Lucé de bénéficier de ratio financiers positifs
au regard des autres communes au niveau départemental, regional mais aussi national, lui
permettant d'envisager une réflexion sur une politique d'endettement raisonnée et maitrisée.

@tios Financiers 2023 (par Ville de Moyenne Moyenne Moyenne
habitant) Lucé départementale régionale nationale
CAF Nette de
remboursement de dettes 176 € 165 € 106 € 107 €
bancaires et assimilées
Fonds de roulement en fin 559 € 413 € 286 € 354 €
d'exercice
Remboursement de dettes 58 € 75 € 78 € 88 €
bancaires et assimilées
Encours total de la dette 685 € 880 € 790 € 800 €

Source des moyennes-Tableaux de bord financiers DGFIP 2022 {2023 nan encore connu)
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PARTIE 4 :

STRUCTURE ET EVOLUTION DES DEPENSES DE PERSONNEL
ET DES EFFECTIFS

En 2023, ces dépenses ont représenté 13 044 849,86 € soit 55,3 % des dépenses de
fonctionnement.

Elles ont augmenté de 3,20 % par rapport & 2022 ol leur montant s'élevait a 12 640 184,06 €.

L'augmentation de la masse salariale en 2023 est liée :

—  Aux deux augmentations en 2023 du SMIC : I'une de 1,81 % au 1er janvier 2023 et l'autre
de 2,22 % au 1er mai 2023,

— A laugmentation du point d'indice de 1,5 % au 1er juillet 2023,

—  Aux augmentations du minimum du traitement dans la fonction publique fixé a l'indice majoré
353 au 1er janvier 2023,

_ Au Glissement/Vieillisse/Technicité (GVT): avancements d'échelons, prévisions
d’avancement de grade et de promotion interne,

— A la reconduction du dispositif de la GIPA (Garantie Individuelle du Pouvoir d'Achat).

Au cours de I'année 2023, a I'identique de I'année précédente, Lucé, comme beaucoup d'autres
communes a fait face a des difficultés de recrutement sur certains métiers en tension. Difficultés
en partie liées au manque d'attractivité de la Fonction Publique Territoriale vis-a-vis du gel du
point d’indice de 2010 & 2016, puis depuis 2017, malgre une forte augmentation en 2022. Un
manque de candidatures ou des profils non adaptés aux offres d'emploi, mais aussi des freins
liés a la rémunération ou encore au fait de devoir passer des concours pour intégrer de fagon
pérenne la fonction publique territoriale.

l. STRUCTURES DES EFFECTIFS AU 3_1/1 2/2023

STRUCTURE DES EFFECTIFS au 31/12/2023

L’effectif pris en compte est I'effectif permanent titulaire et contractuel, présent au 31/12/2023
(hors remplacements ponctuels et renforts temporaires d'activité), soit un total de 308 agents.
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Effectif permanent au 31/12/23 Répartition par
filiere

40,00

30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
1
m Administrative ® Technique B Médico-Sociale+Sociale ® Culturelle
# Animation u Sportive m Policg ® Hors filieres

La filiére technique avec 117 agents est la plus importante de la collectivité et se répartit
principalement sur les services techniques, les agents des écoles et des cantines scolaires.

Répartition par catégories Répartition par Statut

21,8%

78,2%

A s 3 a( = Titulaires = Contractuels

67% des effectifs sont des catégories C et 78 % des agents présents sont des fonctionnaires.
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Postes

Temps Complet Temps Non Complet
Plein Partiel Moins 17Th30 Plusde

100 60% 0% 17h30 28h00  28h00

Créés Pourvus

8074 307

FILIERE ADMINISTRATIVE 100
176 93 24 116 0 ) 0 o i o ] o &% | s3 ) 1| o2
|FILIERE MEDICO-SOCIALE - Social 2 i g o | 15
FILIERE MEDICO-SOCIALE - Médico-Social i6 2 o || 17 0
mﬁmwm MEDICO-SOCIALE - Médico-Technique 0 0 0 0
FILIERE CULTURELLE - Enseignement Artistique 10 18
FILIERE CULTURELLE - Patrimoine et Bibliothéques 10 0 + &
o 2 7
: t 3 ; ‘ . ; ,.\ e 12 | 0 7 0 3
EFFECTIF PERMANENT 539 308 241 67 82 206
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Répartition par Sexe Temps partiel/temps plein

65,6%

s [lommes = Femmes . . B i
= Temps plein - » Temps partiel

Une majorité de femmes au sein des effectifs de Lucé, et 8 agents sont a temps partiel sur les 308
agents (8 femmes).

Agents par tranche d'age

65 ans et +
60-64ans SR
55-8Y9 ans “
50-54 ans “
45-49 ans “
40-44 ans arms s St e e T R R e S e g ST s SR )
35-39 ans m
30-Bdans
25-29 ans R
Moins 25 ans SR

0 10 20 30 44 50 60

La majorité des effectifs est dgée de plus de 40 ans. 39% des effectifs (120 agents) ont plus de 50
ans.

Postes a temps complet et temps non
complet

“ Postes a temps complet
= Postes A temps non complet

17 agents sont positionnés sur des postes a temps non complet. Ces postes sont uniquement liés
aux fonctions d’enseignement musical au conservatoire (17 assistants d’enseignement).
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. LES REMUNERATIONS

Les agents de la collectivité effectuent les 1 607 heures annuelles réglementaires et
disposent de 25 jours de congés annuels, auxquels peuvent s'ajouter sous conditions 2 jours
de fractionnement.

Plusieurs cycles de travail existent & Lucé mais la grande majorité des personnels est
soumise a un cycle hebdomadaire de 39 heures avec un nombre réglementaire de RTT.
Certains agents sont annualisés comme ceux des écoles maternelles et élémentaires, des
accueils de loisirs, des restaurants scolaires mais aussi les éducateurs sportifs ou certains
personnels des équipements culturels.

Pour rappel, la rémunération des fonctionnaires territoriaux est principalement composée
d'un traitement dit « indiciaire », calculé en multipliant le nombre de points d’indice majoré
correspondant & I'échelon de I'agent par la valeur du point d'indice (actuellement 4,92 euros
bruts).

S'ajoute & ce traitement de base le regime indemnitaire, non automatique et variable
notamment selon les fonctions occupées, la situation familiale et la maniére de servir des
agents. Ce régime indemnitaire peut comprendre :

—  Sile grade détenu est éligible au RIFSEEP, le régime indemnitaire se composera de
I'IFSE et du CIA (ce dernier étant un élément de rémunération directement li¢ ala
maniére de servir de 'agent),

— Sj le grade détenu n'est pas éligible au RIFSEEP, le régime indemnitaire se
composera de diverses primes et indemnités liées aux fonctions exercees,

_ La nouvelle bonification indiciaire (NBI) : points d'indice supplémentaires attribués si
I'agent assure une des missions prévues dans une liste établie par décret (régisseur
comptable, maitre d’apprentissage, missions d'accueil du public & titre principal,
travail en quartier prioritaire, etc...) : 90 agents concernés pour 55 280 €,

—  Le supplément familial de traitement, en fonction du nombre d’enfant a charge ;

— Une prime annuelle de 770 euros bruts,

—  Les heures complémentaires ou supplémentaires pour les agents de catégorie B et
C, ainsi que les astreintes et permanences et l'indemnité forfaitaire complémentaire
pour élection pour les catégories A,

— Les heures d’enseignement pour certains agents du conservatoire,

— Lindemnité compensatrice de CSG applicable depuis 2018 pour compenser
l'augmentation de la CSG,

—  Les avantages en nature liés aux repas attribués a certains agents municipaux,

— La participation mutuelle et/ou maintien de salaire,

—  Une participation financiére, sous conditions, des frais liés aux centres de loisirs,
transport et classes découvertes.
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.
2024

PROSPECTIVE DES EFFECTIFS ET DES DEPENSES DE PERSONNEL POUR

L'augmentation prévisionnelle de la masse salariale en 2024 est lige -

Aux deux augmentations en 2023 du SMIC : 'une de 1,81 % au 1er janvier 2023 et
lautre de 2,22 % au 1er mai 2023 répercutées en année pleine sur 2024,

A l'augmentation du point d'indice de 1,5 % au 1er juillet 2023, répercutée en année
pleine sur 2024,

Aux augmentations du minimum du traitement dans la fonction publique fixé a 'indice
majore 353 au 1er janvier 2023 et a I'indice majoré 361 le 1er mai 2023 répercutées
en année pleine sur 2024,

A la revalorisation indiciaire au 01/01/2024 attribuant 5 points d'indice majoré
supplémentaires a tous les agents publics,

A l'augmentation de la participation employeurs aux frais de transport de 50 a 75%,
Au Glissement/Vieillisse/Technicité (GVT): avancements d'échelons, de grade et
promotion interne,

A la reconduction du dispositif de la GIPA (Garantie Individuelle du Pouvoir d'Achat),
A la prévision d'un surco(t lié aux remplacements des agents en arrét de maladie,

A la volonté d'adhérer & une option supérieure pour Plurelya (organisme de prestations
sociales & destination des agents),

Au surco(t possible & 'embauche de certains contractuels ou fonctionnaires sur des
postes en tension et qui ont un peu plus de souplesse pour négocier leur salaire lors
de leur recrutement. '

A noter que le Glissement Vieillissement Technicité (GVT) pourrait étre « négatif » lors du
remplacement d'un agent retraité par un nouvel agent moins bien positionné sur les grilles
indiciaires, mais les difficultés de recrutement sur certains métiers annulent cet effet de GVT
négatif attendu.

De plus, on peut noter plusieurs augmentations de certaines cotisations :

Cotisation URSSAF vieillesse contractuel qui passe de 1,90 & 2,02%,
Cotisation CNRACL qui passe de 30,65 a 31.65% mais compensée par la cotisation
maladie titulaire qui passe de 9,88 & 8,88%.

Enfin le budget 2024 tient aussi compte de

La prime de précarité (10% du Brut) qui s'applique a tous les contrats dont la durée est
inférieure ou égale & un an,

La réforme du congé bonifié dans la fonction publique dont la principale évolution est
la fréquence d'octroi augmentée, tous les 2 ans, en lieu et place des 3 ans
auparavant. Le décret supprime la bonification de congé de 30 jours jusqu’alors
attribuée : I'agent pourra déterminer la durée de son congé bonifié dans la limite de
31 jours consécutifs,

Les heures supplémentaires prévisionnelles établies sur la base des réalisations de
I'année 2023 : 6 548 heures pour 143 497 €,

Les astreintes sur la base des réalisations de I'année 2023 - 52 829 €.
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L'organisation des services est étudiée régulierement afin d'identifier des missions a
redéployer ou & mutualiser entre les directions, notamment lors d'un départ a la retraite ou
de certaines mobilités internes ou externes.

Des départs en retraite interviendront mais ne peuvent étre anticipés. Il faut aussi
accompagner les agents lors d’'un retour a 'emploi a la suite d’'une longue absence pour
maladie, un congé parental ou une disponibilité.

De plus, la Ville de Lucé, comme d'autres communes, fait face au vieillissement de ses
agents (39 % des agents ont plus de 50 ans, moyenne d’age 46 ans en 2023), ce qui implique
de fait pour certains métiers une pénibilite accrue, et en conséquence un accompagnement
des agents sur leur deuxiéme partie de carriere (par choix ou contrainte médicale).

Cette pénibilité accrue est accentuée dans certains métiers dits « pénibles » en raison de la
récente réforme des retraites et de I'age légal de départ a |a retraite repousse a 64 ans.
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PARTIE 5 :
STRUCTURE ET GESTION DE L’ENCOURS DE DETTE

Depuis plusieurs annees, la priorité a été systématiquement donnée au non-recours a
I'emprunt par la Ville. Cette politique se traduit par une réduction de I'encours de dette, lequel
s'éléve a 9 868 658,53 € au 31 décembre 2024.

l. STRUCTURE DE LA DETTE

La dette de la Ville est composée de 3 emprunts, par suite du refinancement effectué en 2022,
dont l'intégralité est a taux fixe (Charte Gissler — 1A). Elle est répartie entre deux préteurs : la
Caisse de financement local et la Caisse des Dépéts.

Pour 2024, I'annuité de la dette s'éleve a 1 088 292 €, dont 919 903 € en capital et 168 388 €
en intéréts.

Habituellement, s'ajoutent les intéréts courus non échus, mais ils s'élévent a 25 176,75 € et
sont inférieurs cette année aux rattachements effectués de 27 282,50 €.

Extinction de 'encours

10M

M

® Fixe Variable
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. CAPACITE DE DESENDETTEMENT

Prevision
2020 2021 2022 2023 2024
Epargne brute 5629 881 € 5497847 € | 5776 039€ @ 3668842¢€ 3 064 666 €

Encours dette au

12846 719 €| 11833752 € (10765281€| 10 788562€ | 9868658 €

Dette/Epargne brute

2,28 2,18 1,86 2,94 3,22

La capacité de désendettement, principal ratio de solvabilité, se mesure par le rapport suivant :
Encours de dette / Epargne brute. Elle correspond a la durée nécessaire pour rembourser
complétement la dette en y consacrant la totalité de I'épargne dégagée. La capacite de
désendettement de la Ville en 2023 est estimée 2,94 ans (avant validation du compte de
gestion et du compte administratif 2023). Le seuil critique de la capacité de remboursement
via I'épargne brute se situe a 12 ans.

. OBJE_ngFs 2024

Les objectifs de la Ville en matiere d'endettement pour 2024 seront de poursuivre le
désendettement et |la réalisation des investissements par autofinancement du reste a charge
aprés subventions.

En 2024, conformément aux recommandations de la DGFIP, la ville souhaite engager une
réflexion sur une politique d’'endettement raisonnée et maitrisée, qui soit réservée aux
équipements structurants, tout en conservant une dette par habitant ainsi qu'un ratio « encours
de la dette/épargne brute » conformes aux communes de la méme strate. L'objectif de cette
politique d'endettement devra par ailleurs permettre de conserver un fonds de roulement
suffisant et une capacité d'autofinancement a long terme concernant les projets non
structurants.
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