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Conclusions et Avis motivé
du commissaire enquéteur

1. Préambule

Désigné commissaire enquéteur par le Président du Tribunal Administratif d'Orléans pour
conduire I'enguéte publigue relative au projet de révision du Plan Local d' Urbanisme de Lucg,

j'exprime ci-apres, mes avis et conclusions pour cette enquéte.

Pour conclure, je m'appuie sur les principaux éléments de I'enguéte (dossier déroulement,
publicité participation et ohservations du public, réponses de la collectivité) et sur les ohjets
de la révision du FLU.

Aprés analyse, je porte des avis qui s'appuient sur les éléments lus, entendus, constatés et

ressentis pendant I'enquéte ainsi que pendant les phases de préparation et de restitution.

Etant donné gue les ohservations se concentrent sur les modifications des OAP je
commente et conclus pour ces OAP en tenant compte des observations du public et des
reponses apportées par la collectivite

Mes conclusions se base sur l'analyse et la synthése des opinions exprimées concernant la
révision du PLU, en tenant compte des avis de la MEAe et des PPA

Le présent complément aux conclusions et avis motivé de l'enguéte publique déposé le 24
juin 2024 au tribunal administratif d' Crléans et en mairie de Lucé relatif au projet de

revision du Plan Local d Urbanisme est a insérer a la suite du rapport initial

Par courrier du 19 juin 2024 le President deléegue du Tribunal administratif d'Orleans,
apres examen attentif du rapport transmis par le commissaire enquéteur le 6 juin 2024
demande & celui-ci de compléter ses conclusions et avis motivé par une analyse personnelle

des avantages et inconveénients du projet de la collectivité.

2. Rappels concernant l'enquéte publique.
2.1. Objet de l'enquéte

La présente enquéte publique est relative au projet de révision du Plan Local d' Urbanisme
de la commune de Lucé (28) présenté par la commune de Lucé (Eure-et-Loir),

Les objectifs de la municipalité de Lucé ayant dirigé les travaux de révision du PLU sont

les suivants :
#  Ameéliorer image de la ville en la rendant plus verte.
# Heéguler la production de logements, notamment sur les friches industrielles.

# Creer des logements de qualité en réduisant la densité des nouvelles constructions.
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# Permettre 2 la commune de planifier une offre de services et d'égquipements adaptée
aux evolutions démographigques.

# Limiter les flux de véhicules et la pollution associée

2.2. Cadre juridique

Larréte n"A 2024 00060 du 14 mars 2024 de Monsieur Jean-Michel Socier Adjoint en
charge de I'urbanisme et des travaux, par délégation du Maire de Lucé prescrivant l'ouverture

de I'enguéte publique sur le projet de révision du PLU de la commune de Luce

La decision de designation n"E24000018/45 en date du 20 fevrier 2024 de Monsieur la

Président déléegué du Tribunal administratif d'Crléans en vue de procéder 2 une enguéte
publigue ayant pour chjet le projet de révision n°1 du Plan Local d'Urbanisme de la commune
de Luceé (28) présenté par la communes de Lucé (Eure-et-Loir) et désignant Monsieur Frédéric
Ibled en gualité de commissaire enguéteur.

2.3. Caractéristiques du projet
Le projet de modification du FLTJ de Luce est com patible avec :
» le Bchéma de cohérence territoriale (SCOT) de Chartres métropole ;
# les grandes orientations du PLH et du SDAGE |
# les axes de développements du territoire issus du PADD du SCOT

Un PLTU doit aider a creer un projet commun pour la ville en tenant compte des lois et des
besoins locaux. Il fixe des régles pour aménager le territoire de maniére durable en utilisant

hien l'espace et en répondant aux besoins de la communaute.
2.3.1. Justification du projet
La commune de Lucé a lancé la révision de son PLU pour

# Intégrer les dispositions réglementaires en vigueur et notamment les évolutions du
code de lurbanisme opérées depuis I'approbation du PLTU de 2012 ;

# Offrir des logements varies :

7 Ameénager des espaces verts | OAP n"2, remplacer une ancienne friche industrielle par
une zone naturelle de pres de 2.5 hectares et un guartier urbain avec des liaisons

vertes
» Reéamenager les zones industrielles abandonnées : OAP n"3 et 4.
# Adapter les regles aux styles des quartiers:
# Creer des corridors verts pour la biodiversité en place des voies ferrées désaffectées,

# Valoriser les paysages et protéger les vues sur la cathédrale de Chartres.
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2.4. Organisation de I'enquéte

Par 1a décision de désignation n"E24000018/45 en date du 20 février 2024 de Monsieur le
Président délégué du Tribunal administratif d'Orléans m'a désigné en gqualité de commissaire

engquéteur.

Jd'al déclare par ecrit ne pas eétre interesse a l'operation a titre personnel ou en raison de
mes fonctions et jai accepté cette mission pour la remplir en toute indépendance et
impartialité.

Le porteur de projet et autorité organisatrice étant la Mairie de Lucé, nous avons, en

concertation avec le service urbanisme de la commune, défini les modalités d'organisation de

l'enquéte et avons entretenu un contact réegulier par téléphone et par courriel

L'enguete publique sest déroulee du 2 avril 2024 au 6 mai 2024 suivant les modalites

définies dans l'arrété de Monsieur le {aire de Lucé en datedu 14 mars 2024

Trois permanences ont eu lieu en mairie de Lucé les mardi 2 avril 2024 | mercredi 17 avril
2024 et lundi 6 mai 2024

Ieuf obhservations regroupées en trois contributions ont été recueillies et annexées au

registre d' enquéte.

A lissue de cette procédure, la décision concernant la révision du PLU de Luceé sera prise

par le Conseil municipal de Luce.

2.5. Déroulement de I'enquéte

Les permanences du commissaire engquéteur en mairie de Lucé se sont tenues dans une

salle de permanence de la mairie et dans la salle du Conseil Municipal

Le lundi 6 mai 2024 53 17Th30, apres 35 jours d'enguéte et un total de 3 permanences, le
commissaire enquéteur a clos le registre de l'enquéte, avec trois contributions jointes au
registre d enquéte publique.

Le dossier présenté 4 l'enquéte publique &tait dans 'ensemble clair, bien construit, et a pu

gtre conduite dans de bonnes conditions.

Deux des trois permanences du commissaire enguéteur se sont tenues dans la salle du
Conseil Municipal La permanence du mercredi 17 avril s'est déroulée dans une salle de
réunion de la mairie Cing personnes se sont présentées.

Le lundi 6 mai 2024 apres 35 jours d'enquéte et un total de 3 permanences, le commissaire
enquéteur a clos le registre de l'enguéte, avec trois (3) contributions regues par courriel

Le commissaire engquéteur a pu entendre les administrés de la commune de Lucé La
publicité l'information et I'affichage ont été réalisés selon les textes en vigueur

L'enquéte publique relative au projet de révision du PLU de la commune de Luceé a pu étre
conduite dans de bonnes conditions.

Le dossier d'enquéte ainsi que le registre sont restés a la disposition du public & I'accueil de
la mairie de Lucé pendant toute la durée de I'enquéte
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Lors de l'ouverture de lenquéte publique, j'ai &té accueilli par Madame Vonisoa
Rakotomavo Direction des Services Techniques, Eesponsable du service Urbanisme de la ville
de Luce

J'ai assuré les permanences telles que définies dans 'arrété municipal (annexe n°1).

Lors de la premiére permanence une personne est venu consulter le dossier et sentretenir
aver moi, cherchant sa parcelle sur le plan du PLTT et 1a possibilité de construction sur celle-ci.

Ala seconde permanence, personne n'est venu se renseigner sur le projet.

A la troisieme et derniére permanence, un couple est venu senguérir sur le projet de
révision du PLU et Messieurs Emmanuel Desclous (société Territoires en action, mandaté par
la SCAEL), Grégory Meech (société Meech Development) et Olivier Soulas (société Olis Les
Jardins Du Saumonier) sont venus me remettre une copie de leurs contributions déja
produites par courriel.

2.6. Observations du public

Les trois permanences réalisées pendant les 36 jours d'enguéte publique ont été faiblement
utilisé par les administrés. Six personnes sont venues me rencontrer lors des permanences et
sentretenir longuement avec le commissaire engquéteur Ces personnes ont pour certaines,
déposé un document, copie de courriels envoyes précédemment.

iCes contributions ont &té portées 3 la connaissance du maitre d ouvrage par voie de proceés-
verhal de synthése Ce procés verbal a fait l'ohjet d'un mémoire en réponse du maitre

douvrage Ces deux documents sont joints en annexe au rapport et conclusions motivées.

2.7. Avis des PPA

Huit PPA sur les vingt deux (22) interrogées ont répondu ; trois d'entre elle ont indiqué
gqu'elles n'avaient pas de remarques particuliéres. Les cing autres ont toutes formulées un avis

complet au projet de révision du PLTT.

La Chamhbre d'agriculture a noté une remargue sur un classement de certaine zone en zone

I alors méme gu'elles sont artificialisées.

La MEAe la DDT le Conseil Départemental et Chartres Meétropole ont émis des avis
detailles sur plusieurs objets de la revision en demandant de nombreux complements et

arguments.

La majorité des azjustements et compléments proposés par les personnes publiques
associees merite d'étre prise en compte et pour moi, ne constituent pas des éléments

susceptibles de remettre en cause 'opportunité des projets.

La commune a prévu de modifier le projet conformément 4 la trés grande majorité des
observations formulées par les PPA
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3. Conclusions

3.1. Le projet de révision du PLU

Le projet de modification du PLU est motivé par les évolutions nécessaires en raison du
développement attendu de la commune. par la volonté de mieux encadrer ce développement. et
par des adaptations liées aux exigences législatives (adaptations réglementaires et zonales).
iCette modification est realisee dans le respect du Projet d'Amenagement et de Developpement

Durable

Aux difféerents avis des PPA et des contributions du public, la municipalité a apporté des

réponses et explications.

Le commissaire enguéteur considére gue les changements prévus dans cette révision du
PLU respectent les régles et les ohjectifs principaux de l'urbanisme, notamment les besoins de
transport, le renouvellement des quartiers, la construction de logements suffisants pour
maintenant et plus tard, la sécurité la protection de la nature en ville et la qualité de vie

urhaine.

Le projet montre gue la commune veut garder un contréle sur son développement urhain,
en tenant compte de la croissance démographique prévue dans les dix prochaines années et
des regles du SCOT de Chartres Metropole

Lintergt general et I'utilite publique du projet de révision du PLU sont averes.

Les reponses de la municipalité aux remarques des PPA et du public sont com prehensibles :

je partage sans réserve les différentes positions de la ville de Luce.

3.1.1. Le dossier de présentation

Le rapport de présentation présente 1'état initial de l'environnement accompagnée
d'illustrations. et décrit clairement les ohjets concernés par la révision du PLT. Cependant. le
document contient des erreurs et certaines illustrations ne sont pas toujours tres lisibles. De
plus, il mangue des documents et des précisions sur des thémes essentiels tels que les zones
inondahles, le patrimoine et le diagnostic environnemental L'analyse des incidences des
projets sur l'environnement est trop succincte pour les sites directement liés 2 des secteurs

sensibles.

Cette notice sera reprise par le bureau d'etude pour corriger les erreurs et surtout
compléter certaines thématiques en tenant compte des remarques des FPA

3.1.2. L'étude deg incidences du projet sur I'environnement

Le projet de PLU est globalement bon pour la biodiversité et les espaces verts. Les zones
naturelles et agricoles sont protégées, et des mesures sont prises pour préserver les coeurs
dilot. Les espaces verts et bleus sont bien intégrés et tous les élements paysagers comme les
arbres, les parcs et les squares sont valorisés Les sols des zones industrielles seront ameliores

pour devenir permeables et seront en partie transformeés en jardins.

Le projet devrait aussi réduire les risques naturels et technologiques.
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Il n'aura aucun impact négatif sur le paysage v compris les vues sur la cathédrale de

iChartres et le patrimoine naturel et culturel, et pourrait méme avoir un effet positif.

3.1.3. Les OAP

Trois sites de renouvellement urbain font I'objet dOAFP . Il s'agit du secteur du Bois de
I'Aube (OAP n°2), du secteur de la SCAEL (OAP n°4) et de celui du secteur Faucheux (OAP
n®3).

Le commissaire enquéteur reconnsit que le projet présente de nombreux atouts :

# choix de réaliser une opération d'ensemhle ;

# diversité d habitat;

» prise en compte de la mixité sociale

# traitement des transitions urbaines et des circulations douces :

# wegetalisation et traitement paysager :

# gestion des eaux de ruissellement et du stationnement des véhicules :
» espaces collectifs innovants.

Sur les OAP n°4 Site de la SCAEL et OAP n°h, Site Touraine/Agquitaine et le site de
l'entreprise Hydro Aluminium XExtrusion Services, les seuls secteurs sur lesguels des

contributions ont été déposees, j'adhere et valide la position du Maitre d'Ouvrage.

4. Avis du commissaire enquéteur

iZe chapitre vise 2 exposer l'opinion du commissaire enquéteur concernant le projet examine

lors de l'enguéte publique. Cet avis est basé sur sa propre perception de la situation locale.

Au terme de 1'étude du dossier. des visites sur le territoire communal des renseignements
recueillis, des entretiens avec les représentants de la commune de Luce des trois
permanences pour échanger avec le public et examiner ses observations et propositions et des
guestions posées par moi-méme au petitionnaire d'une part et d'autre part les réponses
apportées par le maitre d'ouvrage, je soussigne Frederic Ibled, commissaire engquéteur

Regrette gue:

# le public n'ait pas pleinement profité de ce moment privilégié gqu'est une engquéte
publique pour s'exprimer ;

# l'information diffusée sur le site internet de la commune de Lucé, dans les annonces
légales de la presse régionale n'ait pas pu motiver le public 4 venir se renseigner dans le cadre
de l'enguéte.

4.1. Avis motivé sur la forme et la procédure de I'enquéte :

# Les bonnes conditions de préparation et dorganisation, ainsi gque les actions de la
mairie pour informer le public et appliquer les mesures prescrites, ont permis de mener
l'enquéte de maniére correcte et sans difficulté notahle.
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En conclusion, le commissaire enquéteur estime gque le déroulement de l'enquéte et
I'application de la procédure ont été tout & fait corrects.

# Le dossier soumis & enguéte respecte les exigences de l'article R123-8 du code de
l'environnement. Il ne change pas les orientations définies par le Projet dAmeénagement et de
Développement Durables (PADD). Le projet a été notifié aux PPA conformément aux attentes.

Les nomhbreuses études, statistiques et autres graphiques composant le dossier sont plus
destines a des experts dans ces difféerents domaines et pas toujours a la portée de tous publics.

Sa gualité est jugée satisfaisante en termes dinformation du public Les objectifs et
motivations de la révision du PLTU sont globalement bien expligués.

En conclusion, le commissaire enquéteur considére que le dossier est complet, conforme
aux dispositions réglementaires, et qu'il permet de comprendre les objectifs du projet.

» Les caractéristigues du projet reflétent la volonté de la commune & contréler son
developpement urbain, compte tenu des prévisions déemographiques pour la prochaine
décennie dans la région de vie et des directives du SZOT de Chartres Métropole. L'ensemhle
vise & garantir un développement urbain équilibré, combinant une densité mesurée et une
diversité d habitat en harmonie avec l'environnement.

En conclusion, le commissaire enquéteur considére que le projet proposé est de qualité et
répond aux objectifs, mais qu'il reste des améliorations possibles et nécessaires.

# Il a été donné au public le moyen d'exprimer. sans contraintes, des remargues. de
recevoir toutes explications de ma part. dans mon domaine de compétence et d'écrire en toute
liberte sur le registre denguéte ou m'adresser des courriers a joindre au registre d'enquéte .
Aucune ohservation n'a mis en cause la légitimité du projet de révision du PLTU. Au cours de
l'enquéte, six personnes sont venues me rencontrer lors des permanences et trois personnes
m ont remis une copie de leurs contributions deja envoyees par courriels :

En conclusion, le commissaire enquéteur estime que le public a été correctement informé
sur le projet, sujet de I'enquéte publique, par les mesures réglementaires de publicité dans la
presse locale et d'affichage.

4.2. Avis motivé sur le fond de I'enquéte -

Ce projet de révision du Plan Local d'Urbanisme (PLTU) de la ville de Lucé vise & répondre aux
besoins actuels et futurs de la population tout en respectant les directives de déeveloppement
durable et de préservation de l'environnement.
4.2.1. Avantages, points positifs du projet
Recentrage de I'urbanisation :

Les principaux éléments de la révision du Plan Local d' Urbanisme (PLU) proposés par la
ville de Lucé me semhblent excellents et j'v adhére pleinement.

En concentrant la construction dans les zones déja urbanisées et en respectant les
préconisations du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) de Chartres Métropole, Lucé
protége l'environnement naturel tout en répondant aux besoins de la communaute.

Création de nouveaux espaces verts :
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Luceé prévoit de créer de nouveaux parcs et jardins pour offrir plus de lieux de détente et de
promenade aux habitants La création de nouveaux espaces wverts et l'intensification de la
vegetalisation amélioreront le cadre de vie des administrés, offrant plus de lieux de détente et
de promenade pour tous Lucé intégrera des espaces verts dans les nouveaux projets
d'ameénagement urbain pour compenser le déficit actuel

Dépollution et réutilisation des friches industrielles :

En nettoyant et en reutilisant les anciennes friches industrielles en espaces utiles et
agréables, la wville créera ainsi des opportunités pour de nouveaux projets résidentiels,
commerciaux ou récréatifs les rendant agréahbles et fonctionnelles.

Renforcement du centre-ville

Revitaliser un centre ville doit toujours étre un objectif une priorité En ameéliorant les
connexions entre les éguipements publics, les services et les commerces, Lucé dynamise son
cceur de ville, rendant le centre ville plus attractif et pratique pour tous. L'embellissement de
la ville, par des rénovations et des ajouts d'espaces verts, contribuera a rendre Luce plus belle

et agréable 3 vivre.

Amélioration de la qualité urbaine :

La construction d'infrastructures modernes, respectueuses de l'environnement et des
normes ecologigques, ainsi que les projets de rénovation. d'ameénagements paysagers et d'ajouts
d'espaces verts rendront la ville de Lucé plus accueillante et amélioreront le confort et la

sécurité des hahitants.
Rléments paysagers et architecturaux remarquables :

Lacommune a apporté une attention particuliére aux éléments paysagers et architecturaux
remarguahbles situés son territoire qui ont été identifiés et localisés au titre de I'article L1561 -

19 et L151-23, et font I'ohjet dun réglement spécifique :

Accroissement de l'attractivité résidentielle :

En construisant de nouveaux logements adaptés a tous permettant la mixité sociale et
intergéneérationnelle, et en ameliorant les equipements publics, les services de sante
d'éducation et les infrastructures de transport Lucé deviendra plus attractive pour les

familles et les jeunes.

Intégration des enjeux environnementaux et de mobilité durable, Promouvoir les
déplacements écologiques :

La ville de Lucé encouragera l'utilisation des vélos et les déplacements & pied en améliorant
les pistes cyclables et les trottoirs Les administrés de Lucé réduiront ainsi leur dépendance a

la voiture et contribueront 2 un environnement plus propre.

iCes elements sont intégres dans une vision globale de developpement durable et équilibre,
visant & ameéliorer la qualité de vie des habitants de Lucé tout en respectant les contraintes

environnementales et les directives régionales.

Ce projet permettra de rendre Lucé plus verte plus dynamique. et mieux adaptée aux
besoins de ses hahitants tout en respectant l'environnement. Ces initiatives pour 'avenir de la

commune sont prometiteuses.
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4.2.2. Eventuels inconvénients, points négatifs du projet
Projet de ferme agquaponique sur 'AOP n°4

Il est regrettable que le porteur de projet de la ferme aguaponigque n'ait pas anticipeé les

entretiens avec la municipalite afin de préparer son projet avec les avis de la ville.

La Ville a questionne a plusieurs reprises le porteur de projet au sujet du projet de ferme
aguaponigue. Aucune information n'a été fournie lors de la création du dossier La Ville
constate que les plans remis dans la contributions déposée lors de I'enguéte, ne contiennent

pas suffisamment d'informations pour évaluer l'impact environnemental du projet.

Cette réponse de la municipalité est compréhensible du fait de limportance des

modifications demandeées sans avoir de donneées sur ce projet.
Cofit financier :

La mise en ceuvre des modifications du PLU peut necessiter des investissements publics
considérables, ce qui pourrait affecter le budget de la commune et potentiellement entrainer

une hausse des taxes locales.

Sur ce point, aucune information, prévision ou estimation ne sont communiguées

Compte tenu des points relevés ci-dessus,
du respect des procédures et de la régularité de I'enquéte publique, jémets un

Avis favorable sans réserve ni recommandation,

au projet de révision du PLU de la commune de Lucé (Eure-et-Loir)

Fait & La Loupe le 24 juin 2024

Le commissaire enqueteur
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